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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma comparacdo da reforma tributaria em uma empresa de
Lucro Presumido e o impacto da reforma tributaria para esta organizacdo. A pesquisa tem como 0 escopo 0
contexto dessa atual reforma, bem como o reflexo que transparecera a partir de um rearranjo no que é pago
hoje, a fim de estimular a atividade econdmica e gerar mais eficiéncia ao sistema de arrecadacao a partir
Imposto sobre Valor Agregado (IVA). A proposta é unificar os tributos Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integragdo Social (PIS), Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), Imposto sobre Operagoes relativas a Circulacdo de Mercadoria e sobre as Prestacdes de
Servicos (ICMS) e o Imposto Sobre Servigos (ISS). O governo federal possui propostas de imposto Unico,
sendo uma delas o IVA Dual e outra em que os Estado e seus Municipios compartilham outro Imposto que
abarcard os tributos mais especificos. Conclui-se que para empresas do setor de servigos a tributacdo sera
prejudicial.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Economia. Imposto sobre Valor Agregado.

Abstract. Tax Reform: a comparative study on the tax on goods and services in a company taxed by
presumed profit.

The present study aims to present a comparison of the tax reform in a Presumed Profit company and the impact
of the tax reform for this organization. The research has as its scope the context of this current reform, as well
as the reflection that will appear from a rearrangement in what is paid today, to stimulate economic activity
and generate more efficiency to the collection system from Value Added Tax (VAT). The proposal is to unify
the taxes Tax on Industrialized Products (IP1), Social Integration Program (P1S), Contribution for the Financing
of Social Security (COFINS), Tax on Operations Related to the Circulation of Goods and on the Provision of
Services (ICMS) and the Services Tax (ISS). The federal government has proposals for a single tax, one of
which is DUAL VAT and another in which the States and their municipalities share another tax that will cover
more specific taxes. It is concluded that for companies in the service sector, taxation will be harmful.
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1 Introducéo

Este artigo tem como objetivo comparar a reforma tributaria com a legislacdo atual, indicar
0s principais pontos de discussdo das propostas que estdo sendo tramitadas no Congresso Nacional e
verificar as mudancas que ocorrerdo com a legislacdo tributaria atual caso a reforma tributaria entre
em vigor. No Brasil ha uma complexidade quando se trata da &rea tributéria, sendo que no total séo
92 tipos de taxas, impostos e tributos que existem no Brasil. Elas estdo relacionadas as cobrancas
obrigatorias e podem ser realizadas de forma direta ou indireta (RODRIGUES, 2022).

De acordo com o relatdrio anual Doing Business 2020, apurado pelo Banco Mundial, o Brasil
ocupa a 124 posicdo entre 190 paises na oferta de ambiente de negdcios favoravel ao
empreendedorismo (BANCO MUNDIAL, 2020). A pior classificacdo fica por conta do quesito
burocracia do sistema tributario, segundo a Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Sdo Paulo (FECOMERCIOSP, 2022). O Brasil € conhecido no mundo por suas altas cargas
tributarias (GRANDCHAMP, 2022). Isso faz com que os precos dos mais diversos produtos e
servicos sejam extremamente elevados e, por conseguinte, desencorajam as compras por parte dos
consumidores e, inclusive, fazem com que diversos empresarios ndo ousem se aventurar nessa selva.

Com base nesse cenario, este tema sobre a reforma tributaria e a comparacdo com a legislacdo
vigente ganha relevancia, dada a urgéncia de uma reforma no sistema tributario para que o Brasil
volte a ter competitividade no cenario internacional. Assim, se faz necessaria a reforma tributaria para
potencializar o cenario econdmico do pais (PEREIRA, 2022). O resultado esperado é um ambiente
que favoreca o empreendedorismo e 0 ambiente de negocios. Este estudo se justifica ao analisar como
a reforma tributéria ird impactar em uma empresa que esteja enquadrada no regime tributario de Lucro
Presumido, visto que o planejamento tributario é de suma importancia para manter o fluxo de caixa
e também a sua competitividade no mercado.

2 Aspectos da Reforma Tributéria e Lucro Presumido
Reforma Tributaria no Brasil

O Brasil € um dos paises que possui maior tributacdo. Nesse contexto faz-se necessario uma
reforma tributéria para desburocratizacdo. Espera-se que a reforma tributaria diminua a burocracia
dessas cobrancas e estimule a economia e a partir de uma taxacdo mais simples acredita-se que havera
um incentivo para 0 consumo e para investimentos, tanto internos quanto externos (TORRES, 2022).

Frente ao mercado externo, o atual sistema tributario € uma desvantagem competitiva devido
aos elevados custos. No sistema atual de tributos hd uma dificuldade no crescimento econdmico e
social do pais, pois eleva os custos das empresas e estabelece uma desvantagem aos produtos
nacionais diante a competitividade com o mercado externo (PORTAL DA INDUSTRIA, 2022).

Com base nesse cenario, com o volume excessivo de tributacdo, a reforma tributaria busca
simplificar os impostos e trazer maior transparéncia da arrecadacédo. O objetivo da reforma tributaria
é trazer melhorias para o sistema tributario brasileiro (LUZ NETO, 2020). E uma proposta do
Governo Federal de reformulacéo as leis atuais como forma de simplificar os impostos e propor a
transparéncia das aplicacdes do que € arrecadado.
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O Imposto sobre Valor Agregado (IVVA) foi desenvolvido na década de 1930, na Franga, com
o intuito de impedir que as cobrancas de impostos fossem feitas nas diferentes etapas do processo de
producédo e de comercializagdo dos produtos, para assim ndo se acumularem gerando um efeito
cascata. Este modelo de tributacdo prop6e a unificacdo de impostos permitindo maior transparéncia
e facilidade de tributacdo e em que cada etapa da cadeia produtiva se paga o imposto referente ao
valor que adicionou ao produto ou servigco (CARVALHO, 2018).

Vera (2023) aponta que o IVA possui trés principais objetivos: a unificacdo de tributos, a
extin¢do de cumulatividade de cobranca nas etapas da cadeia produtiva e a promocao de isonomia e
uniformidade na tributacdo do consumo. Afirma ainda que aplicacdo do VA ndo implica apenas em
um conceito. Esse novo método de imposto dispde considerar intrincadas variaveis de grande impacto
para a aprovacao final da reforma, o que explica o atraso sobre o tema no Brasil.

Ja em diversos paises do mundo houve grande aceitacdo do IVA. Além da Franca, paises da
Europa ja adotaram esse sistema de cobranca e na América Latina paises do Mercosul como
Argentina, Chile e Uruguai ja se utilizam do IVA para harmonizar as normas tributarias nas
transagBes comerciais realizadas entre eles. A Tabela 1 mostra o IVA aplicado em alguns paises:

Tabela 1. Paises e a porcentagem do IVA aplicado.

Pais Porcentagem IVA Aplicado
Espanha 21%
Franca 20%
Italia 22%
Holanda 21%
Alemanha 19%
Hungria 27%
Portugal 23%

Fonte: adaptado de Sciera (2022).

Cada pais pode adotar formas de arrecadacdo e aliquotas diferentes, o que se assemelha é o
principio de cobrar um imposto Unico (1d., 2018).

Propostas da Reforma Tributaria

No Congresso Nacional a reforma tributaria vem sendo debatida a pelo menos duas décadas.
As principais propostas da reforma tributaria sdo a PEC 110 e a Contribuicdo de Bens e Servicos
(CBS) que tem como diretriz principal a instituicdo de um modelo dual do Imposto de Valor Agregado
(IVA) (CASTRO, 2022). O IVA Subnacional serd composto pelo Imposto de Bens e Servicos (IBS)
— resultado da fusdo do ICMS (imposto estadual) e do ISS (imposto municipal), para Estados e
municipios (PEREIRA, 2022). Ja a Contribuicdo sobre Bens e Servi¢os (CBS) unificara tributos
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federais (COFINS e COFINS - Importacdo, PIS e CIDE - Combustiveis) arrecadados pela Unido e
formara o IVA Federal. O IBS terd uma legislacéo Unica para todo o pais, exceto a aliquota, que sera
fixada em cada ente federativo.

A transi¢do do IBS se dard em duas etapas: a primeira, referente aos 20 anos iniciais, terd
parcela da receita do IBS distribuida de forma que os entes federativos mantenham a atual receita
com correcdo pela inflagdo. Nas décadas seguintes, a parcela da receita do IBS que repde a receita
real de cada ente sera reduzida progressivamente.

Ja a CBS incidira sobre todas as operagdes para bens e prestacdo de servicos, inclusive as
importagdes. A aplicacdo da CBS serd a mesma dos impostos que substitui - seguridade social e em
programas constitucionais (seguro-desemprego, abono salarial, repasses para o0 BNDES) (Fonte:
Agéncia Senado). O Quadro 1 mostra as caracteristicas do IBS:

Quadro 1. Caracteristicas do I1BS.

Principais caracteristicas

Teré carater nacional com aliquota formada pela soma das aliquotas federal, estaduais e municipais. Estados e
municipios determinam suas aliquotas por lei.

Incidiré sobre base ampla de bens, servigos e direitos, tributando todas as utilidades destinadas ao consumo.

Sera cobrado em todas as etapas de produgdo e comercializagéo.

Sera ndo-cumulativo.

Contara com mecanismo para devolugdo dos créditos acumulados pelos exportadores.

Seré assegurado crédito instantaneo ao imposto pago na aquisicao de bens de capital.

Incidira em qualquer operacdo de importacédo (para consumo final ou como insumo).

Nas operac0es interestaduais e intermunicipais, pertencera ao estado e a0 municipio de destino.

Fonte: proprios autores (2023).

A proxima etapa da reforma tributéria envolvera a simplificagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Posteriormente, sera a fase em que entrardo os Impostos de Renda para Pessoas Fisicas e
Juridicas. Nela, a ideia sera reduzir a tributacdo sobre as empresas e instituir a cobranca sobre
dividendos, criando mecanismos para desestimular a pejotizacéo (ato de manter empregados por meio
da criacdo de empresa) no mercado. Na Ultima fase sera feito um debate sobre a desoneracéo da folha
de salérios das empresas e a criacdo da nova CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagéo
Financeira). Para isso, 0 governo discute a cria¢do de um Imposto sobre Transacdes Financeiras para
viabilizar a perda de arrecadacio com a folha de pagamento (PORTAL DA INDUSTRIA, 2022).
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Lucro Presumido

O Lucro Presumido faz parte das trés principais alternativas do regime tributario (Lucro Real,
Lucro Presumido e Lucro Arbitrado). Como o proprio nome indica, o Lucro Presumido baseia-se na
presuncéo do lucro da empresa em determinado periodo (RIBEIRO, 2023). E feita uma presuncéo de
acordo com as caracteristicas da empresa ao inves de recolher os tributos baseados no lucro real
auferido. Para os célculos do Lucro Presumido € necessario respeitar uma tabela que apresenta
aliquotas que variam entre 1,6% e 32% sobre o faturamento de acordo com a atividade desenvolvida.

A Tabela 2 mostra o percentual aplicado para célculo do Lucro Presumido para cada segmento.

Tabela 2. Percentual para calculo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) a partir do Lucro Presumido.

Espécie de Atividade

Percentuais sobre a venda

Revenda de combustiveis e gas natural.

1,6 %

- Venda de mercadorias ou produtos;

- Transporte de cargas;

- Atividades imobiliarias (compra, venda, loteamento, incorporagéo e construgdo de iméveis);
- Servigos hospitalares;

- Atividade rural;

- Industrializagdo com materiais fornecidos pelo encomendante;

- Outras atividades néo especificadas (exceto prestacéo de servicos).

8%

Servico de transporte, que ndo seja de carga.

16%

maveis, imoveis ou direitos.

Prestagdo de servigos em geral, intermediacéo de negécios e administragédo, locagdo ou cessdo de bens

32%

Fonte: proprios autores (2023).

As empresas que estdo autorizadas a optar pelo Lucro Presumido sdo as que possuem um lucro
anual de até R$ 78 milhdes (Id., 2023). As principais atividades que se enquadram séo transporte de
cargas, servigos hospitalares, comércio de mercadorias ou produtos, transportadores, atividade rural,
profissionais liberais, como advogados, dentistas, administradores, médicos, contadores,

engenheiros, economistas, consultores, entre outros e construcao civil.

3 Metodologia

A pesquisa e andlise realizada consiste em estudo comparativo qualitativo por meio de dados
secundarios coletados em sites do governo e na legislacdo vigente. Para comparativo foi realizado
uma analise do impacto da reforma tributaria em uma empresa de Lucro Presumido, utilizando um
periodo como base o qual serd comparado com a carga tributaria com as caracteristicas do IBS no

mesmo periodo.
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A empresa analisada é uma prestadora de servicos na area de tecnologia que atua na capital
de S&o Paulo (SP) a mais de 30 anos e se destaca por suporte técnico, manutencdo e servigcos
relacionados a tecnologia da informacao.

4 Resultados e discussdes

Neste topico se traz a andlise da carga dos tributos abordados no artigo em uma amostra
semestral de janeiro a junho de 2022 comparados com a proposta de aliquota do IBS.

Anélise da carga tributaria
A empresa analisada apresentou os seguintes faturamentos, conforme a Tabela 3.

Tabela 3. Faturamento semestral em 2022.

Més Faturamento (em R$)
Janeiro 152.423,79
Fevereiro 36.919,06
Marco 37.044,43
Abril 117.372,21
Maio 38.418,00
Junho 38.418,00
TOTAL 420.595,49

Fonte: proprios autores (2023).

Com base no faturamento apresentado, sendo uma empresa prestadora de servigos, foram
calculados 0 ISS, PIS e COFINS, conforme Tabelas 4 a 6.

Tabela 4. Célculo do ISS semestral em 2022.

Més Base de célculo (R$) Aliquota 1SS Valor do ISS (R$)
Janeiro 152.423,79 2,9% 4.420,29
Fevereiro 36.919,06 2,9% 1.070,65
Marco 37.044,43 2,9% 1.074,29
Abril 117.372,21 2,9% 3.403,79
Maio 38.418,00 2,9% 1.114,12
Junho 38.418,00 2,9% 1.114,12
TOTAL 420.595,49 Total de ISS pago no semestre (R$) 12.197,26

Fonte: proprios autores (2023).
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Tabela 5. Calculo do PIS semestral em 2022,

Més Base de célculo (R$) Aliquota PIS Valor do PIS (R$)
Janeiro 152.423,79 0,65% 990,75
Fevereiro 36.919,06 0,65% 239,97
Margo 37.044,43 0,65% 240,79
Abril 117.372,21 0,65% 762,92
Maio 38.418,00 0,65% 249,72
Junho 38.418,00 0,65% 249,72
TOTAL 420.595,49 Total de PIS pago no semestre (R$) 2.733,87
Fonte: proprios autores (2023).
Tabela 6. Célculo do COFINS semestral em 2022.
Més Base de célculo (R$) Aliguota COFINS Valor do COFINS (R$)
Janeiro 152.423,79 3% 4.572,71
Fevereiro 36.919,06 3% 1.107,57
Marco 37.044,43 3% 1.111,33
Abril 117.372,21 3% 3.521,17
Maio 38.418,00 3% 1.152,54
Junho 38.418,00 3% 1.152,54
TOTAL 420.595,49 Total de COFINS pago no semestre 12.617,86
(R9)

Fonte: proprios autores (2023).

Como base de célculo para o ISS, PIS e COFINS a empresa recolheu um total de tributos para
0 semestre analisado no importe R$ 27.549,00.

Comparacdo da carga tributaria atual com o IBS

A proposta deste topico é apresentar um comparativo entre a atual tributacdo e como seria
tributado caso a reforma tributéria fosse aprovada no mesmo periodo analisado (janeiro a junho de
2022). Como o estudo ainda esta em tramitacdo no Congresso Nacional utilizamos a aliquota 25%
em razdo da referida reforma pretender unificar os tributos IPI, PIS, COFINS, ICMS e 0 ISS em uma
aliquota Unica de IBS em torno de 25% (SPADA, 2023).

Com base nessa aliquota, a Tabela 7 indica o calculo do IBS na empresa analisada e a 8
compara o recolhimento da empresa com Lucro Presumido e o total que seria arrecadado com o IBS.
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Tabela 7. Calculo do IBS semestral em 2022.

Més Base de célculo (R$) Aliquota 1BS Valor do IBS (R$)
Janeiro 152.423,79 25% 38.105,95
Fevereiro 36.919,06 25% 9.229,77
Margo 37.044,43 25% 9.261,11
Abril 117.372,21 25% 29.343,05
Maio 38.418,00 25% 9.604,50
Junho 38.418,00 25% 9.604,50
TOTAL 420.595,49 Total de IBS pago no semestre (R$) 105.148,88

Fonte: proprios autores (2023).

Tabela 8. Comparativo do recolhimento através do Lucro Presumido e do IBS.

2022 Tributos (ISS, PIS e COFINS) (RS) IBS (RS)
Janeiro

Fevereiro

Marco
IV E— 27.548,99 105.148,88

Maio

Junho

Fonte: proprios autores (2023).

No setor de servi¢os ndo se possui créditos de insumos e produtos a serem abatidos, como é o
caso do setor de industria, assim o principal custo é a méo de obra utilizada, portanto, este aumento
de aliquota devera representar um aumento real e expressivo de carga tributéria.

E possivel identificar, conforme quadro comparativo, que a reforma néo traria beneficios para
a empresa estudada, visto que a tributacdo quase quadriplicou (3,81 vezes), segundo a Tabela 9.
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Tabela 9. Média percentual paga semestralmente.

Més Base de calculo (R$) Valor do ISS, PIS e COFINS Percentual ([2] : [1])
(1] [2

Janeiro 152.423,79 9.983,75 6,55%
Fevereiro 36.919,06 2.418,19 6,55%
Marco 37.044,43 2.426,41 6,55%
Abril 117.372,21 7.687,88 6,55%
Maio 38.418,00 2.516,38 6,55%
Junho 38.418,00 2.516,38 6,55%
TOTAL 420.595,49 27.548,99 6,55%

Fonte: proprios autores (2023).

Pelo sistema atual a empresa paga em média tributos no patamar de 6,55%, pelo sistema da
IBS a empresa pagara 18,45% a mais. Apesar da proposta da reforma tributaria ser relevante para a
desburocratizacéo, trabalhando com apenas um documento de arrecadacdo, € necessario considerar a
aliquota para que o pais ndo perca competitividade e, consequentemente, aumente o desemprego.

5 Consideracdes finais

Nesta pesquisa buscou-se fazer um comparativo das propostas da reforma tributaria em uma
empresa de servigos optante pelo lucro presumido. Com base nos dados coletados foi possivel
verificar uma elevacao na carga tributaria com as atuais propostas da reforma tributaria. Como o setor
de servicos ndo possui impostos a recuperar, diferente do setor industrial, esta elevacdo na carga
tributéria pode prejudicar este importante segmento de mercado, com grande parcela de contribuicdo
para o PIB nacional, e a competitividade das empresas.

Considerando a limitacdo da pesquisa, visto que a reforma tributaria até finalizacdo deste
estudo ainda estar em debate no Congresso Nacional, é possivel verificar que devido a complexidade
da carga tributaria no Brasil, uma reforma é de suma importancia para que o pais seja mais eficiente
na area tributaria. Recolher tributos é o cerne do Sistema Tributario, uma vez que financia as
atividades do Estado e permite oferecer retorno para a sociedade. No entanto este sistema é complexo
em razdo da ndo unificagdo das leis tributarias.

Com base nesse cenario, embora o tema seja relevante, é necessaria uma analise minuciosa
quanto a aliquota do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) para que as empresas do setor de servigo
ndo venham a ter impacto negativo em seus planejamentos tributarios.

Diante disso, conclui-se que a organizacdo analisada, a partir de uma amostra semestral da
carga tributaria de janeiro a junho de 2022, quando se aplica a aliquota vigente para o Imposto sobre
Bens e Servicos apresentou uma elevacdo significativa na carga tributaria o que pode afetar
negativamente a sua salide econémico-financeira.
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Sugere-se como pesquisa futura o comparativo das propostas da reforma tributéria e de IBS
em uma empresa de servicos optante pelo Lucro Real para analise dos impactos tributarios e
econdmicos.
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